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II. OBIECTUL SESIZARII

Exercitarea controlului constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.156
din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii prin prisma art. 4, art. 8 alin. (1),
art. 16, art. 47, art. 50 alin. (3), art. 51 alin. (1) si art. 54 din Constitutie, si anume:

- sintagma ”pini la 1 ianuarie 1999” din articolul 5 alineatul (2) litera g) si
din articolul 50 alineatul (1), in méasura in care se referd la activititile
specificate la litera d) din acest articol,;

- sintagma ”a unui copil cu dizabilitate severd sub virsta de 18 ani” din
articolul 5 alineatul (2) litera d);

- articolul 5 alineatul (3), In mésura in care se referd la perioada de Ingrijire de
persoane cu dizabilitati severe si copii cu dizabilitati.

III. ARGUMENTELE iN SUSTINEREA NECONSTITUTIONALITATII
NORMELOR CONTESTATE

Avocatul Poporului a fost sesizat de AO ”Centrul pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati”, dar si de un grup de persoane (42 din raionul Comrat si
2 din raionul Cantemir), care au ingrijit sau Ingrijesc de un membru al familiei cu
dizabilitate severa, invocind violarea dreptului la un trai decent, cauzati de
prevederile legale contestate.

La 16 decembrie 2016 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr.290 pentru modificarea si completarea unor acte legislative prin care a fost
completat alineatul (2) al articolului 5 cu literele d) si g) si cu alineatul (3) si
modificat articolul 50 alineatul (1) litera d) din Legea 156 din 14.10.1998 privind
sistemul public de pensii.

Obiectivele specifice urmérite prin adoptarea legii mentionate constau in
reducerea inechitétii din sistemul de pensii, racordarea la principiile de asiguriri
sociale; sporirea nivelului de beneficii, pentru un trai decent si reducerea siriciei.
In pofida celor mentionate in nota informativd Avocatul Poporului considerd ca prin
prevederile contestate s-a instituit o inechitate in raport cu persoanele care au
ingrijit/ingrijesc persoane cu grad sever de dizabilitate, dupd 1 ianuarie 1999 si care
continud si ingrijeascd de copiii/persoanele cu dizabilitate severd dupd atingerea
virstei de 18 ani. Aceastd inechitate se manifesta prin faptul cd perioada de ingrijire
de persoane cu grad sever de dizabilitate dupd 1 ianuarie 1999 nu se asimileaza
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stagiului de cotizare pentru a beneficia de pensii conform Legii nr.156 din
14.10.1998 privind sistemul public de pensii.

Mai mult, dat fiind faptul c3 litera g) din alineatul (2) al articolului 5 nu se
regiseste in exceptia stabilitd prin alineatul (3) al aceluiasi articol perioadele
asimilate stagiului de cotizare se limiteaza pind la 8 ani pentru aceste persoane.

Pornind de la dezideratul ci Avocatul Poporului (Ombudsmanul) joacd un rol
fundamental in consolidarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului,
consider ci normele contestate sunt contrare principiului egalitatii, consfintit prin
articolul 16 din Constitutie in realizarea dreptului la un trai decent prevdzut de
articolul 47 din Legea Suprema. Drept consecintd, normele contestate afecteaza grav
demnitatea umani, proclamati de Constitutie ca fiind o valoare supremd si
garantata.

1. Cu referire la sintagma ”pini la 1 ianuarie 1999” din articolul 5 alineatul (2)
litera g) si articolul 50 alineatul (1),in méasura in care se referd la litera d) din
Legea 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii.

Consider ci normele contestate contravin prevederilor articolului 47 coroborat
cu articolul 16 si articolul 54 din Constitutie, intrucit restrange accesul la o pensie
decentd persoanelor, care in perioada dupé 1 ianuarie 1999 au ingrijit de o persoana
cu dizabilitate severd, in conditii egale cu cei care au Ingrijit pind la aceastd data.
Astfel, normele contestate au generat discriminarea persoanelor, care au ingrijit de
persoane cu dizabilitdti severe dupd anul 1999, 1n acces la o pensie. In conditiile in
care Ingrijitorii nu au posibilitate de a se angaja In cimpul muncii este evident ca nu
pot acumula stagiul deplin de cotizare, iar in unele cazuri, nici nu pot indeplini
cerinta stagiului minim de cotizare de 15 ani pentru stabilirea pensiei minime.

Neasimilarea cu stagiul de cotizare a perioadei de ingrijire a persoanei cu
dizabilititi severe constituie o misurd ce determind diminuarea considerabild a
mirimii pensiei pentru limitd de vérstd. Or, conform prevederilor articolului 15 din
Legea nr. 156 din 14.10.1998, neacumularea stagiului necesar pentru pensionare are
drept efect, fie stabilirea pensiei incomplete (proportional stagiului de cotizare
calculat), fie stabilirea alocatiei sociale (in cazul neacumuldrii stagiului minim de
cotizare de 15 ani).

Conform prevederilor Legii nr. 499/14.07.1999 privind alocatiile sociale de
stat pentru unele categorii de cetéteni alocatia pentru persoane virstnice se stabileste
cetdtenilor care au atins virsta de pensionare conform legislatiei in vigoare, dar nu
indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie de asigurari sociale de stat
si nu se afli la intretinerea deplind a statului, aceasta constituind 20% din cuantumul
pensiei minime pentru limitd de virsta. Prin urmare, mirimea alocatiei stabilite in



asemenea cazuri este net inferioard celei stabilite pensiei pentru limitd de virsta si
este cu mult sub nivelul minimului de existenta.

Mentiondm ca cuantumul pens1e1 minime pentru limitd de varstd la situatia
din 01.01.2019 constituia 1025 lei’ si se acordd doar in cazul in care beneficiarul
pensiei a demonstrat un stagiu minim de cotizare de 15 ani. Potrivit datelor Biroului
National de Statistici, media anuald pe tard a minimului de existentd pentru anul
2018 a constituit 1891 lei pe luna.

Reiesind din aceste date, conchidem céd sansele ingrijitorilor de a avea o
pensie decentd, in conditiile normelor contestate, sunt reduse la zero. Or, in cel mai
bun caz, ingrijitorul va putea si aibi o pensie partiald, conform stagiului Indeplinit.
Insa, de reguld, persoanele respective fie vor beneficia de o pensie minimd, fie de o
alocatie sociald, ambele fiind sub valoarea minimului de existenta.

Astfel, in sensul articolului 47 din Constitutie, statul trebuie sd ia masuri
pentru a asigura ca marimea pensiilor sd nu fie sub nivelul minimului de existenta.

Referitor la acest din urma aspect, in jurisprudenta sa anterioard, Curtea
Constitutionald a oferit o interpretare a notiunii de ,nivel de trai decent” in
domeniul pensiilor stabilind ca ,, garantiile statuate de articolul 47 al Constitutiei se
impun numai atunci cind masurile de protec‘;le sociald se devalorizeazad sub minimul
mijloacelor de subzistentd necesare persoanei pentru un trai demn?.

Dm aceste cons1derente 11p31rea 1ngr131tor1lor care 0 perloadé considerabila
asimila aceastd perioadd cu stagiul de cotizare, si respectiv, de a o lua in calcul la
stabilirea pensiei, constituie o sarcind individuald excesiva pentru acestea.

Cu referire la prevederile contestate s-a expus Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitdtii in deciziile sale pe cauza nr. 030 din
13.02.2014 si pe cauza nr. 321/20152 din 29.01.2016, in care a constatat ca
modificarile operate in articolul 5 si articolul 50 alineatul (1) litera d) din Legea nr.
156/14.10.1998 reprezinti ,, discriminare prin asociere a persoanelor cu copiii lor
cu dizabilitdti severe in realizarea dreptului la pensie pentru limitd de virstd”,
aceasta z‘mbrdcind forma discrimindrii ) prin asociere”
apropiatilor cu dlzablhtap severe, aceste persoane nu au p051b111tate reald de a se
angaja In cAmpul muncii si de a contribui la bugetul asigurarilor sociale, decit prin
angajarea in calitate de asistent personal.

In acest context, este necesar si fie luate in consideratie gi aspectele
problematice identificate de Avocatul Poporului in raportul tematic elaborat in anul
2017* cu privire la implementarea serviciului social ,Asistenta personald”.

' www.cnas.md

Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 27 din 20.12.2011 § 57

3 http://www.egalitate.md/media/files/files/decizie_fin_conf cauza nr_030_catre_das_si_mmpsf_2330661.pdf)
# http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport_asistenta_personala.pdf



Serviciul respectiv este suprasolicitat, iar statul nu poate si acopere efectiv
necesitatile persoanelor cu dizabilitdti severe in acest serviciu. Datele acumulate de
Avocatul Poporului in anul 2017 de la directiile de asistentd si protectie sociald
denotd faptul ca cererile de solicitare a acestui serviciu depaseau practic de 2 ori
locurile oferite.

De asemenea, accentuez cd serviciul ,,Asistenta personald” a fost instituit in
anul 2013, respectiv, In perioada intre anii 1999-2013 statul nu a intreprins masuri
pentru posibilitatea Incadrérii in cdmpul muncii a Ingrijitorilor, fara a afecta dreptul
persoanelor cu dizabilitéti Ingrijite, de a trdi in familie. Pe de altd parte, desi acest
serviciu a fost lansat Incd din anul 2013, din cauza finantarii insuficiente a acestui
serviciu, nu toate persoanele care ingrijesc de persoane cu dizabilitati severe dispun
de posibilitatea de a se angaja In calitate de asistent personal, nici pana in prezent.

Procesul de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitdti presupune atét
dezvoltarea unui cadru legal normativ, care ar contribui la asigurarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, dezvoltarea unor servicii de asistentd sociald in functie
de nevoile persoanelor cu dizabilitdti, cit si schimbarea atitudinii persoanelor din
comunitate si a Intregii societati fatd de persoanele cu dizabilititi.

2. Cu referire la sintagma “a unui copil cu dizabilitate severi sub virsta de 18

ani” din articolul 5 alineatul (2) litera d).

in opinia mea aceasta prevedere avantajeazd parintii, care ingrijesc de copii
cu dizabilitati severe cu virsta de pind la 18 ani si dezavantajeazi pe cei, care
ingrijesc de copii cu dizabilitate severd, care au atins virsta majoratului, la
calcularea perioadei asimilate cu stagiul de cotizare. Cu toate ci necesitatea de a
ingriji o persoand cu dizabilitdti severe nu decade odatd cu schimbarea statutului
acesteia din copil In adult, tratamentul diferentiat prescris de norma contestati se
bazeazi exclusiv pe virsta copilului ingrijit, care, in situatia descrisi, nu prezintd un
criteriu obiectiv justificat pentru aplicarea tratamentului diferentiat.

Aceastd prevedere, de asemenea, a constituit obiectul Deciziei Consiliului
pentru prevenirea §i eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii pe cauza nr.
32/17 din 22.06.2017. Consiliul a constatat: ,, Prevederile art. 5 alin. (2) lit. d) din
Legea privind sistemul public de pensii wnr. 156 din 14.10.1998 reprezintd
discriminare prin asociere pe criteriu de dizabilitate si vdrstd.” In context,
Consiliul a mentionat ci in deciziile sale anterioare pe cauze similare® a recomandat
adoptarea de masuri pozitive in vederea asimildrii stagiului de cotizare perioada de
ingrijire a unei persoane cu dizabilitati severe, indiferent de varsta acesteia.
Avocatul Poporului sustine notificarea Consiliului c¢d mentinerea masurii pozitive
urmeazd a avea loc pand la implementarea in totalitate a serviciului de asistent

> http://egalitate.md/wp content/uploads/2016/04/Draft Decizie 32 2017 Sindicate-votat-ok.pdf).
%Decizia nr. 030/2013 din 13.02.2014 si Decizia nr. 321/20152




personal, fiind disponibil tuturor. Insuficienta serviciului de asistent personal (1890
de asistenti personali raportati la 27580 de persoane cu dizabilitati severe in anul
2015), determind necesitatea adoptarii de mésuri pozitive si stabilirea drept perioada
contributiva si cea de Ingrijire a unei persoane cu dizabilitati severe cu vérsta de
peste 18 ani.

3. Cureferire la prevederile articolului 5 alineatul (3), in méisura in care se referd
la perioada de ingrijire de persoane cu dizabilitdti severe si copii cu
dizabilitati.

Consider cd norma contestata contravine prevederilor articolului 47 coroborat cu
articolul 16 si articolul 54 din Constitutie, intrucit anuleazi cu efect retroactiv,
garantiile oferite anterior privind perioadele, recunoscute ca fiind asimilate cu
stagiul de cotizare. Aceastd normd defavorizeazi ingrijitorii, care au implinit virsta
de pensionare dupd 01.01.2017, fatd de ingrijitorii, care au Implinit virsta de
pensionare §i au solicitat stabilirea pensiei pind la 01.01.2017, ambele categorii de
persoane fiind In situatii similare.

Astfel, daca prin prevederile articolului 5 alineatul (2) litera g) si articolului 50
alineatul (1) din Legea nr. 156/14.10 situatia persoanelor, care au Ingrijit persoanele
cu dizabilitati severe dupa 01.01.1999 s-a inrautitit considerabil prin faptul c¢i la
calcularea pensiei lor pentru limita de virstd aceastd perioada nu se mai lua in calcul,
ulterior prin introducerea alineatului (3) la articolul 5 (in vigoare din 01.01.2017)
situatia acestor persoane s-a inrdutatit si mai mult. Conform modificarilor operate
prin aceastd lege, Incepind cu 01.01.2017 la calcularea pensiei pentru limitd de
virstd perioadele de ingrijire a persoanelor cu dizabilititi severe realizate pind la
01.01.1999 nu vor putea Insuma in total mai mult de 8 ani.

In conformitate cu articolul 47 al Constitutiei statul are obligatia de a lua toate
mdsurile pentru ca orice om s aibd un nivel de trai decent, care si-i asigure
sdndtatea si bundstarea lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbricimintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare. Cetitenii au dreptul la
asigurare in caz de gomaj, boald, invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, In urma unor Imprejuriri
independente de vointa lor.

Potrivit articolului 54 alineatul (2) din Constitutie, exercitiul drepturilor si
libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare
in interesele securitétii nationale, integritétii teritoriale, bundstarii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masi si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantérii autoritétii si impartialitatii justitiei.



In acelasi timp, articolul 4 din Constitutie prevede: , (1) Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertitile omului se interpreteazi si se aplica in
concordanti cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. (2) Dacé existd neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale.”

Reiesind din prevederile articolului 4 din Constitutie, citate mai sus,
conchidem ci continutul dreptului garantat de articolul 47 din Constitutie nu se
limiteazd doar la sensul literal al textului acestui din urma articol, ci si se
completeazd in misurid corespunzitoare cu garantiile si angajamentele asumate prin
ratificarea de catre Republica Moldova a tratatelor internationale in domeniul
drepturilor omului.

In acest context, sunt relevante urmitoarele constatari, standarde si garantii
recunoscute la nivel international privind exercitarea dreptului la pensie.

In jurisprudenta sa constantd, Curtea Europeand a mentionat cd dreptul la
pensie poate fi privit prin prisma articolului 1 al Protocolului nr. 1 la CEDO. in
cauza Stec si altii impotriva Regatului Unit Curtea Europeand a largit interpretarea
articolului 1 al Protocolului nr. 1 la CEDO, recunoscind aplicabilitatea acestui
articolnu doar 1n cazul pensiilor contributive, dar si In cazul celor necontributive.

In acest sens, Marea Camerd a Curtii Europene a statuat, cu valoare de
principiu, ci: ,[...]Atunci cind un Stat Parte pune in aplicare o legislatie care
prevede plata automati a unei prestatii sociale — indiferent dacd acordarea acestei
prestatii depinde sau nu de plata prealabild a contributiilor — aceastd legislatie
trebuie sd fie consideratd ca generind un interes patrimonial ce tine de domeniul de
aplicare al articolului 1 din Protocolul nr. 1 pentru persoanele care indeplinesc
cerintele sale.[...]” (cauza Stec §i altii v. Marea Britanie, decizia de admisibilitate
din 6 iulie 2005, §54.)

Astfel, in lumina jurisprudentei Curtii Europene, articolul 1 din Protocolul
nr.l la Conventia Europeani se aplicd fird a fi nevoie s se bazeze exclusiv pe
relatia intre alocarea prestatiilor sociale si obligatia de a pléti impozite sau alte
contributii (a se vedea, inter alia, Gaygusuz v. Austria, Hotérirea din 16 septembrie
1996, Willis v. Marea Britanie, Hotarirea din 11 iunie 2002, Stec §i altii v. Marea
Britanie, mentionata supra).

In situatia in care statul anuleazi sau diminueaza dreptul la pensie, recunoscut
anterior unor persoane/unor grupuri de persoane, aceastd masurd poate constitui o
ingerinti in exercitarea dreptului de proprietate, care trebuie sa fie justificata (a se
vedea mutatis mutandis Rasmussen v. Polonia, hotarirea din 28 aprilie 2009, §71).
In cauza Muller versus Austria, precum si In numeroase alte spete similare, s-a decis
constant in sensul ci "o reducere substantiald a nivelului pensiei ar putea fi



considerat ca afectand substanta dreptului de proprietate si chiar a insusi dreptului
de a ramane beneficiar al sistemului de asigurare la batranete”.

In speta Gaygusuz versus Austria (1996), Curtea a statuat ci pensia constituie
un drept patrimonial, iar diminuarea acesteia s-ar echivala cu o expropriere. In cauza
Apostolakis v. Grecia, Curtea Europeand a constatat ci lipsirea de pensie pentru
limita de vArstd a constituit o ingerint in dreptul de proprietate, care nu corespunde
unei exproprieri si nici unei masuri de reglementare a folosintei bunurilor (§37).

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a reiterat ca dreptul de proprietate
nu este unul absolut si poate fi supus unor limitari. Cu toate acestea, o restrangere a
drepturilor relative garantate de Constitutie trebuie si fie prevazuta de lege, si fie
necesard in interesele mentionate la articolul 54 alineatul (2) din Legea
fundamentals, si fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i s nu aduca
atingere substantei dreptului de proprietate, altfel spus - sa serveascd unui interes
public legitim. Totodatd, trebuie sd existe un raport rezonabil de proportionalitate
intre mijloacele folosite si scopul urmarit prin orice masura de naturd a priva o
persoani de proprietatea sa (James gi alfii v. Regatul Unit, hotdrdrea din 21
februarie 1986). Echilibrul cerut nu va fi realizat in cazul in care persoanei in cauza
i revine suportarea unei sarcini individuale excesive (Maggio §i altii v. Italia,
precitat supra, § 5 7).

fn mod similar, in deciziile sale anterioare, Curtea Constitutionala a stabilit:
Jla punerea in aplicare a dispozitiilor constitutionale ce garanteaza drepturile
sociale, legiuitorul trebuie sa respecte articolul 54 alineatul (4) din Constitutie, care
prevede c#, la angajarea dispoziiilor referitoare la restringerea drepturilor si a
libertatilor fundamentale, existenta si substanta acestor drepturi si libertati trebuie s3
fie péstratég”.

In acest context mentionim, cad normele contestate, reglementénd
neasimilarea perioadei de ingrijire a persoanei cu grad sever de dizabilitate dupd
01.01.1999 cu stagiul de cotizare, au avut doud efecte alternative, care restring
esential dreptul la pensie, §i anume: fie reducerea cuantumului pensiei, fie
nestabilirea pensiei (in cazul in care ingrijitorul nu a acumulat stagiul minim de
cotizare de 15 ani).

Avind in vedere jurisprudenta enuntati mai sus, asemenea efecte, in
acceptiunea Curtii Europene, constituie o ingerintd in exercitarea dreptului de
proprietate garantat de articolul 1 din Protocolul nr. 1 la CEDO.

In jurisprudenta sa anterioard, Curtea Constitutionald a statuat cd, ,la
determinarea temeiurilor juridice, conditiilor de stabilire si plata a pensiilor,
modalititilor de calculare a cuantumului pensiei, legiuitorul are obligatia de a tine

"Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 19 din 19.07.2016, § 68, § 53
8Hotarirea Curtii Constitutionale nr.5 din 10 aprilie 2012, § 25



cont de faptul ci asigurdrile sociale stabilite anterior nu pot fi anulate fard a fi
substituite prin masuri echivalente”

Cu referire la acest aspect, putem conchide ca normele contestate reprezintd
in sine o ingerintd contrard prevederilor articolului 54 din Constitutie, in realizarea
dreptului la protectie sociala a persoanelor cu vérsta de pensionare, care au ingrijit
de persoane cu dizabilitati severe dupa 01.01.1999. Or, mésurile intreprinse de stat
pentru mitigarea limitarilor introduse prin normele contestate nu sunt suficiente
pentru a garanta accesul persoanelor, care Ingrijesc de persoane cu dizabilitati
severe, la o pensie decentd, in conditii de egalitate cu ceilalfi.

Conform jurisprudentei CEDO, o conditie esentiald pentru ca ingerinta sé fie
consideratd drept compatibila cu articolul 1 din Protocolul nr.1 este faptul ca aceasta
trebuie s fie prevazuti de lege si sa serveascd unui interes public legitim.

Raportind normele contestate la prevederile articolului 54 din Constitutie,
conchidem c# limitdrile stabilite prin normele contestate nu vin in protejarea unui
interes public general in sensul articolului 54 alineatul (2) din Constitutie, sunt
disproportionate si aduc atingere atdt dreptului de proprietate cat si dreptului la
asistentd si protectie social.

Or, limitdrile introduse prin normele contestate, reglementind conditiile de
stabilire a dreptului la pensie, nu influenteazd, respectiv, nu sunt necesare pentru
scopurile enuntate in alineatul (2) al articolului 54 din Constitutie.

Dimpotrivd, normele contestate aduc atingere bundstdrii economice a tarii
prin efectul cresterii gradului de saricie in rAndul familiilor In care sunt persoane cu
dizabilitati severe si afecteazd grav protectia drepturilor, libertatilor si demnitafii
persoanelor cu dizabilititi severe de a tréi in familie, recunoscut de articolul 28 din
Constitutie, articolul 10 din Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale (PIDESC), articolul 23 din Conventia ONU pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati (CDPD), dreptul la un trai decent al ingrijitorilor si al
familiilor persoanelor cu dizabilitati severe, recunoscut de articolul 47 din
Constitutie, articolul 11 din PIDESC, articolul 28 din CDPD.

in acest context, sunt relevante aprecierile Curtii Constitutionale, in
conformitate cu care ,,punind in balantd interesul statului de a stabili anumite
termene de aparitie, exercitare sau aparare a drepturilor civile in scopul asigurarii
certitudinii juridice, pe de o parte, i dreptul cetitenilor de a primi integral pe
parcursul intregii vieti pensia stabiliti in conditiile legii, aceasta fiind, de regula,
sursa lor primard de existentd, pe de altd parte, Curtea constata ca acesta din urma

< 2l
prevaleaza.” ‘

’Hotarirea Curtii Constitutionale nr.9 din 30 martie 2004, §4
Y otarirea Curtii Constitutionale nr. 19 din 19.07.2016,§72



Astfel, din cauza limitarilor stabilite prin normele contestate, Ingrijitorii nu au
posibilitatea sa acumuleze stagiul deplin de cotizare pentru stabilirea unei pensii
decente, fiindu-le stabilite pensii minime sau alocatii sociale.

Prin urmare, conchidem ca normele contestate nu garanteaza ingrijitorilor
care au implinit virsta de pensionare un minim de asigurare sociald, nu asigurd un
echilibru social intre paturile sociale ale populatiei si astfel contravin garantiilor
constitutionale privind dreptul la asistenta si protectie sociala statuat de art.47 din
Constitutie.

Conform prevederilor articolului 28 alineatul 1 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitéti, Republica Moldova a recunoscut persoanelor
cu dizabilitati si familiilor lor dreptul la un standard adecvat de viatd si la
imbunatatirea continud a conditiilor de trai si si-a asumat angajamentul si ia
masurile adecvate pentru a proteja i promova exercitarea acestui drept fard
discriminare pe criterii de dizabilitate.

Potrivit articolului 9 din Pactul International privind drepturile economice,
sociale si culturale, ,statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care 1l are
orice persoand la securitatea sociald, inclusiv asigurari sociale.”

Conform pct. 50 din Comentariul General nr. 19 al Comitetului ONU privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale cu privire la dreptul la securitate sociala,
notatele parti sunt, de asemenea, obligate sd acorde dreptul la securitate sociald
atunci cind persoane fizice sau un grup nu sunt in masurd, din motive rezonabile
independente de vointa lor, s realizeze acest drept, in cadrul sistemului existent de
securitate sociald, cu mijloacele de care dispun. Statele parti vor trebui sé stabileasca
scheme necontributive sau alte masuri de asistentd sociald pentru a oferi sprijin
acestor indivizi si grupuri care nu pot contribui In mod suficient la propria lor
protectie.”

Prin articolul 2 alineatul 1 din acelasi Pact, statele parti s-au angajat ca
exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in Pact sa fie asiguratd progresiv prin
toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative. Iar prin
articolul 11 din Pact, Republica Moldova a recunoscut dreptul oricérei persoane la
un nivel de trai suficient pentru ea Insdsi si familia sa, precum si la o Iimbunatétire
continud a conditiilor sale de existentd, asumindu-si obligatia de a lua masuri
potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept.

In pofida tuturor acestor prevederi si recomandiri, normele contestate creeazi
efectul invers — inrdutdtirea considerabila a conditiilor de existentd a persoanelor
care ingrijesc de persoane cu dizabilitati severe.

Dupd cum am mentionat supra din cauza imposibilitatii de a se angaja in
cimpul muncii persoanele care ingrijesc de persoane cu dizabilitdti severe nu pot
acumula stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei si, in consecintd, aplicarea
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normelor contestate determind cresterea gradului de sdrdcie 1n rindul acestor
persoane.

Cu referire la acest aspect, recent, in cadrul celei de-a 118-a sesiuni din 17

octombrie — 04 noiembrie 2017, cu privire la al treilea raport periodic al Republicii
Moldova, Comitetului ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale a
constatat urmatoarele:
» [.--] 40. Comitetul 1si reitereazd preocuparea anterioard fata de faptul ci pensia
medie contributivd din Statul-parte este mult sub nivelul de subzistenta si ca
prestatiile de asistentd sociald necontributive sunt si mai scizute. In plus, Comitetul
este Ingrijorat de faptul ca: (a) Timpul dedicat de catre parintii copiilor cu
dizabilitati severe pentru ingrijire nu a fost recunoscut pentru perioada cuprinsi
intre anii 1999 si 2017 1n scopul drepturilor la asigurdri sociale; [...]”.

In aceastd ordine de idei, Comitetul a reiterat recomandarile sale anterioare ca
»pensiile sa fie majorate la un nivel care sa asigure un trai decent si, ca prim pas, si
atingd nivelul minim de subzistenta.

De asemenea, recomanda ca Statul parte: (a) S& remedieze imediat situatia
parintilor care Ingrijesc de copii cu dizabilitati; [...]”

Potrivit articolului 54 din Constitutie, in Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertdtile fundamentale
ale omului §i cetdteanului. O restringere a drepturilor relative garantate de
Constitutie este admisd in cazul in care o asemenea restringere, este previzutd de
lege, urmareste un scop legitim si corespunde normelor unanim recunoscute ale
dreptului international.

In acest context, mentiondm, ci la adoptarea prevederilor contestate au fost
ignorate exigentele articolului 5 din Pactul international privind drepturile
economice, sociale si culturale. Conform alineatului (1) al acestui articol, ,,Nici o
dispozitie din prezentul Pact nu poate fi interpretatd ca implicdnd pentru un stat, o
grupare sau un individ vreun drept de a se deda la o activitate sau de a savéarsi un act
urmdrind suprimarea drepturilor sau libertatilor recunoscute in prezentul Pact ori
limitari ale lor mai ample decat cele prevazute in Pact.

Astfel, concluziondm cd masura de neasimilare cu stagiul de cotizare a
perioadei de ingrijire a persoanei cu dizabilitate severd constituie o ingerintd
inadmisibild 1n exercitarea dreptului constitutional la protectie sociala.

Conform pct. 42 din Comentariul General nr. 19 al Comitetului ONU privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale cu privire la dreptul la securitate social,
,»EXistd o puternicd prezumtie cd masurile retroactive adoptate In legatura cu dreptul
la securitate sociald sunt interzise in temeiul Pactului. Daca se iau masuri in mod
deliberat de retrogradare, statul parte are sarcina de a dovedi ca acestea au fost
introduse dupd o examinare atentd a tuturor solutiilor posibile si cd acestea sunt
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justificate in mod corespunzétor in raport cu totalitatea drepturilor prevazute in Pact
tn contextul utilizarii depline a resurselor maxime disponibile ale statului parte.”

Prin urmare, odatd ce tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte, interzice diminuarea drepturilor si garantiilor recunoscute in temeiul lor sau al
legii interne, orice masurd legislativa care are drept efect suprimarea ori diminuarea
acestor drepturi va fi contrard Constitutiei (articolul 4 din Constitutie).

IV. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA
Articolul 1. Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitd{ii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4. Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazi si se aplicd in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daci existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 8. Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligd sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite
si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.

[..]

Articolul 16. Egalitatea
(1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.
(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritdtilor publice,
fari deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 47. Dreptul la asistenta si protectie sociala

(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,
care si-i asigure sinitatea §i bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbricimintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.
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(2) Cetitenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma
unor imprejurari independente de vointa lor.

Articolul 50. Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor

(3) Statul acordd alocatiile necesare pentru copii §i ajufoare pentru ingrijirea
copiilor bolnavi ori cu dizabilitdfi. Alte forme de asistentd sociald pentru copii si
tineri se stabilesc prin lege.

[...] :
Articolul 51. Protectia persoanelor cu dizabilititi

(1) Persoanele cu dizabilitati beneficiazd de o protectie speciald din partea intregii
societdti. Statul asigurd pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de
Invitdmint, de instruire si de integrare sociala.
[...]

Articolul 54. Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetdfeanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bun3starii economice a tirii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertitilor si demnitétii altor persoane,
impiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantérii autoritdtii §i
impartialitatii justifiei.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.
(4) Restringerea trebuie s fie proportionald cu situatia care a determinat-o sl nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertdii.

2. DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI din
10.12.1948

Articolul 25
1. Orice persoani are dreptul la un nivel de viati corespunzitor asigurarii sanatatii
sale, bunistarii proprii si a familiei, cuprinzdnd hrana, imbric@mintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la asigurare in
caz de somaj, de boald, de invaliditate, vaduvie, batranete sau in alte cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistentd ca urmare a unor imprejurari independente de
vointa sa.
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3. PACTUL INTERNATIONAL CU PRIVIRE LA DREPTURILE

ECONOMICE,
SOCIALE SI CULTURALE
Articolul 2
1. Fiecare stat parte la prezentul Pact, se angajeazi si actioneze, atit prin

propriul sdu efort, cét si prin asisten{a si cooperare internationald, in special pe plan
economic si tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca
exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in prezentul Pact sd fie asiguratd
progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de mdsuri
legislative.
2. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ci drepturile enuntate
in el vor fi exercitate fird nici o discriminare intemeiatd pe rasd, culoare, sex,
limba, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationald sau sociala,
avere, nastere sau orice altd imprejurare.
(...)

Articolul 4
Statele parti la prezentul Pact recunosc ca in ce priveste folosinta drepturilor
asigurate de citre stat in conformitate cu prezentul Pact, statul nu poate supune
aceste drepturi decdt la limitdrile stabilite de lege, numai tn mdsura compatibild cu
natura acestor drepturi §i exclusiv in vederea promovarii bundstdrii generale intr-o
societate democraticd.

Articolul 5
1.  Nici o dispozitie din prezentul Pact nu poate fi interpretatd ca implicand
pentru un stat, o grupare sau un individ vreun drept de a se deda la o activitate sau
de a savdrsi un act urmdrind suprimarea drepturilor sau libertdfilor recunoscute in
prezentul Pact ori limitdri ale lor mai ample decét cele previzute in Pact.
2. Nu se poate admite nici o restricfie sau derogare de la drepturile
fundamentale ale omului, recunoscute sau in vigoare in orice tard in virtutea unor
legi, conventii, regulamente sau cutume, sub pretextul ca prezentul Pact nu
recunoaste aceste drepturi sau le recunoaste intr-o masurd mai mica.

Articolul 9
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand la
securitate sociald, inclusiv asigurdri sociale.

Articolul 11
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul oricdrei persoane la un nivel de trai
suficient pentru ea insdsi si familia sa, inclusiv hrani, imbriciminte si locuintd
suficiente, precum §i la o imbundtatire continud a conditiilor sale de existentd.
Statele parti vor lua masuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept si
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recunosc in acest scop importanta esentiald a unei cooperari internationale liber
consimtite.

4. COMENTARIUL GENERAL NR. 19 CU PRIVIRE LA DREPTUL LA
SECURITATE SOCIALA (ART. 9) ADOPTAT DE COMITETUL ONU
PRIVIND DREPTURILE ECONOMICE, SOCIALE SI CULTURALE

wleee]

29. Pactul interzice orice discriminare, fie ea de drept sau de fapt, directd sau
indirects, pe motive de rasi, culoare, sex, varstd, limba, religie, opinie politicd sau
de alt3 naturd, origine nationald sau sociald, avere, nastere, sau dizabilitate fizica sau
mentald, stare de sdnitate (inclusiv HIV / SIDA), orientare sexuald si statut stare
civils, statut politic, social sau de altd naturd, care are intentia sau efectul de a anula
sau afecta exercitarea In conditii egale a dreptului la securitate sociald.

[...]

40. In timp ce Pactul prevede realizarea progresiva si recunoaste constrangerile
datorate limitelor resurselor disponibile, Pactul impune statelor pérti diferite
obligatii care au un efect imediat. Statele parti au obligatii imediate in ceea ce
priveste dreptul la securitate sociald, cum ar fi garantarea faptului cd acest drept va
fi exercitat fari discriminare de orice fel (articolul 2 alineatul 2), asigurand
egalitatea drepturilor barbatilor si femeilor (articolul 3) etc.;

[...]

42. Existd o puternici prezumtie cd masurile retroactive adoptate in legaturd cu
dreptul la securitate sociald sunt interzise in temeiul Pactului. Dacd se iau masuri n
mod deliberat de retrogradare, statul parte are sarcina de a dovedi cd acestea au fost
introduse dupi o examinare atentd a tuturor solutiilor posibile §i cd acestea sunt
justificate in mod corespunzator in raport cu totalitatea drepturilor prevazute in Pact
in contextul utilizdrii depline a resurselor maxime disponibile ale statului parte.
Comitetul va examina cu atentie daci: (a) masura are o justificare rezonabild; (b)
alte solutii au fost examinate in mod cuprinzator; (c) grupurile afectate au participat
in mod real la examinarea masurilor si a altor solutii propuse; (d) mésurile au fost
direct sau indirect discriminatorii; (e) misurile vor avea un impact durabil asupra
realizarii dreptului la securitate sociald, un impact nerezonabil asupra drepturilor
dobandite in materie de securitate sociald sau dacd un individ sau un grup este privat
de accesul la nivelul minim esential al securitdtii sociale; (f) masurile au fost
examinate in mod independent la nivel national.

[...]

50. Statele parti sunt, de asemenea, obligate si acorde dreptul la securitate sociald
atunci cand persoane fizice sau un grup nu sunt in masurd, din motive rezonabile
independente de vointa lor, si realizeze acest drept, in cadrul sistemului existent de
securitate sociali, cu mijloacele de care dispun. Statele parti vor trebui si stabileascad
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scheme necontributive sau alte masuri de asistentd sociald pentru a oferi sprijin
acestor indivizi si grupuri care nu pot contribui in mod suficient la propria lor
protectie.

[...]".

5. OBSERVATIILE FINALE ALE COMITETULUI PENTRU
DREPTURILE ECONOMICE, SOCIALE SI CULTURALE PRIVIND
AL TREILEA RAPORT PERIODIC AL REPUBLICII MOLDOVA
DIN 06.10.2017

» Lev-]

Dreptul la asigurare sociala

40. Comitetul isi reitereazd preocuparea anterioara fata de faptul cd pensia medie
contributivd din Statul-parte este mult sub nivelul de subzistenta si cd prestatiile de
asistentd sociald necontributive sunt i mai scazute (E/C.12/MDA/CO/2, para.12). in
plus, Comitetul este ingrijorat de faptul ca:

(a) Timpul dedicat de cétre printii copiilor cu dizabilititi severe pentru Ingrijire nu
a fost recunoscut pentru perioada cuprinsd intre anii 1999 si 2017 in scopul
drepturilor la asiguriri sociale;

(b) Existd o lipsd de garantie in ceea ce priveste continuitatea prestatiilor de
asigurdri sociale, fapt ce determinat cdderea mai multor persoane in afara sistemului
de protectie sociala;

[...]

41. Comitetul reitereazi recomandarile sale anterioare ca pensiile s fie majorate la
un nivel care si asigure un trai decent si, ca prim pas, sa atingd nivelul minim de
subzistentd. De asemenea, recomandd ca Statul parte: (a) Sa remedieze imediat
situatia parintilor care ingrijesc de copii cu dizabilitéi; (b) Si examineze conditiile
programelor de asigurare sociald, sd consolideze coordonarea intre diferite programe
de asiguriri sociale si s rationalizeze procesul de acordare a prestatiilor de asiguréri
sociale pentru a garanta continuitatea prestatiilor sociale;

[...]
6. CONVENTIA ONU PRIVIND DREPTURILE PERSOANELOR CU
DIZABILITATI
Articolul 23. Respectul pentru cimin si familie
[...]

3. Statele Parti vor asigura copiilor cu dizabilitati drepturi egale in viata de familie.
in vederea exercitirii acestor drepturi si pentru a preveni ascunderea, abandonarea,
neglijarea §i segregarea copiilor cu dizabilitati, Statele Pari se vor angaja sd

furnizeze din timp informatii complete, servicii siasistenta copiilor cu dizabilitafisi
familiilor acestora.
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[...]

Articolul 28. Standarde de viati si de protectie sociald adecvate

1. Statele Pirti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilititi la un standard adecvat de
viatd pentru ele si familiile lor, inclusiv la alimentatie, imbricaminte §i locuinta
adecvate si la imbunititirea continud a conditiilor de trai si vor lua mdsurile
adecvate pentru a proteja §i promova exercitarea acestui drept faré discriminare pe
criterii de dizabilitate.

2. Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati la protectie sociald si
posibilitatea de a se bucura de acest drept fara discriminare pe criterii de dizabilitate
si vor lua masurile adecvate pentru a proteja si promova respectarea acestui drept,
inclusiv mésuri pentru:

[..]

(c) A asigura accesul persoanelor cu dizabilititi si al familiilor lor care trdiesc in
siricie, la asistentd financiard din partea statului, pentru cheltuieli legate de
dizabilitati, inclusiv formare, consiliere, asistenta financiard si servicii de ingrijire
temporard adecvate;

[..]

7. CONVENTIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI ST A
LIBERTATILOR FUNDAMENTALE (ROMA, 04.11.1950)

Articolul 14. Interzicerea discriminarii
Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sd
fie asigurati fard nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenen{a
la 0 minoritate nationald, avere, nagtere sau orice alta situatie.

8. PROTOCOLUL ADITIONAL NR. 1 LA CONVENTIA EUROPEANA
PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI ST A
LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Articolul 1. Protectia proprietatii
Orice persoani fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni
nu poate fi lipsit de proprietatea sa decét pentru cauzd de utilitate publicd si in
conditiile previzute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

9. LEGEA nr. 121 DIN 25.05.2012 CU PRIVIRE LA ASIGURAREA
EGALITATII
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Articolul 1.Scopul legii si domeniul de aplicare
(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discrimindrii, precum §i
asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in
sferele politics, economicd, sociala, culturald si alte sfere ale vietii, fara deosebire de
rasi, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, virsta,
dizabilitate, opinie, apartenentd politica sau orice alt criteriu similar.
[...]
Articolul 2. Notiuni generale

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii:

discriminare — orice deosebire, excludere, restrictie ori preferintd in drepturi si
libertati a persoanei sau a unui grup de persoane, precum si sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege
sau pe criterii presupuse;

discriminare directdi — tratarea unei persoane in baza oricdruia dintre criteriile
prohibitive in manierd mai pufin favorabild decit tratarea altei persoane intr-o
situatie comparabila;

discriminare indirectd — orice prevedere, actiune, criteriu sau practicd aparent
neutrd care are drept efect dezavantajarea unei persoane fatd de o altd persoand in
baza criteriilor stipulate de prezenta lege, in afard de cazul in care acea prevedere,
actiune, criteriu sau practicd se justifica in mod obiectiv, printr-un scop legitim §i
daca mijloacele de atingere a acelui scop sint proportionale, adecvate si necesare;

discriminare prin asociere — orice faptd de discriminare savirsitd impotriva unei

persoane care, desi nu face parte dintr-o categorie de persoane identificatd potrivit
criteriilor stipulate de prezenta lege, este asociatd cu una sau mai multe persoane
apartinind unei astfel de categorii de persoane;
[-.-]

Articolul 8. Interzicerea discriminirii privind accesul la serviciile si bunurile

disponibile publicului
Este interzisa orice forma de discriminare privind accesul persoanelor la:
a) serviciile oferite de autoritdile publice;

[...]

¢) serviciile de protectie sociald;

10.LEGEA nr. 489 DIN 08.07.1999 PRIVIND SISTEMUL PUBLIC DE
ASIGURARI SOCIALE

Articolul 2. Garantarea si exercitarea dreptului la asigurari sociale
Dreptul la asigurdri sociale este garantat de stat si se exercits, in conditiile legii, prin
sistemul public de asigurdri sociale.
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Articolul 3. Principiile organizrii si functionarii sistemului public de asigurari
sociale
Sistemul public de asigurdri sociale (denumit in continuare sistem public) se
organizeaz si functioneaza avind ca principii de baza:
[---]
b) principiul egalitaii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul public —
contribuabili si beneficiari — un tratament nediscriminatoriu In ceea ce priveste
drepturile si obligafiile prevazute de lege;
¢) principiul solidaritaii sociale, inter si intrageneratii, conform ciruia participantii
la sistemul public igi asuma constient si reciproc obligatii si beneficiazi de dreptul
pentru prevenirea, limitarea sau tnliturarea riscurilor sociale prevézute de lege;
[...]
11. LEGEA nr. 156 DIN 14.10.1998 PRIVIND SISTEMUL PUBLIC DE
PENSII

Articolul 1. Obiectul si scopul legii
(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal al functiondrii sistemului public de pensii,
precum s§i interactiunea acestuia cu sistemul public de asigurdri sociale si cu alte
mecanisme statale de protectie sociald a populafiei. :
(2) Scopul prezentei legi constd in asigurared unui sistem de pensii echitabil si
sustenabil, care sd garanteze un trai decent pentru beneficiarii de pensii.

Articolul 5 Stagiul de cotizare

[...]

(2) Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare sint:
[..-]

d) perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severi sub virsta de 18 ani de
catre unul dintre paringi, tutore, curator, pind la angajarea in functia de asistent
personal;

g) perioadele in care au fost realizate activitatile specificate la articolul 50 alineatul
(1) litera d) si e) pini la 1 ianuarie 1999.”

(3) Perioadele asimilate stagiului de cotizare prevazute la alineatul (2) nu pot
tnsuma in total mai mult de 8 ani, cu exceptia celor prevazute la literele a/1), b), d)

sif).
Articolul 50 activititile ce se includ in stagiul de cotizare
(1) In afard de perioadele specificate la articolul 5, In stagiul de cotizare se includ
perioadele in care s-au desfasurat urmitoarele activititi pind la 1 ianuarie 1999:
[...]
d) ingrijirea unui invalid de gradul 1, a unui copil invalid sub virsta de 16 ani sau a
unei persoane care a depdsit virsta de 75 de ani.
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V.  CERINTELE AUTORULUI SESIZARIIT

N —

A admite spre examinare In fond prezenta sesizare;

. A exercita controlul constitutionalititii si declararea neconstitutionald a

urmitoarelor prevederi legislative din Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind
sistemul public de pensii:

sintagma ,, pind la 1 ianuarie 1999” din textul articolului 5 alineatul (2) litera
g);

sintagma ,, pind la 1 ianuarie 1999 din textul articolului 50 alineatul (1), in
misura In care se referd la activitatile specificate la litera d) din acest articol;
sintagma ,, @ unui copil cu dizabilitate severd sub virsta de 18 ani” din textul
articolului 5 alineatul (2) litera d);

articolul 5 alineatul (3), In masura in care se referd la perioada de ingrijire de
persoane cu dizabilitdti severe si copii cu dizabilititi severe.

—_——\
Cu cele mai inalte consideratiuni, /kQF &Wﬁ ‘.
} thail COTOROBAI
Avocatul Poporului

e
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